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Wstep

W 2010 r. mija 20 lat od chwili pokojowego zjednoczenia Niemiec jako
nastepstwa przezwyci¢zenia konfliktu Wschod—-Zachod oraz przystapienia
NRD do RFN. W ciagu tych dwoch dekad, zjednoczone Niemcy dokonaly
znacznych przeobrazen wewngtrznych oraz poszukiwaly intensywnie nowej
roli migdzynarodowe;j. Procesy powyzsze ulegly wyraznemu przyspieszeniu
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to Niemcy w dobie poste-
pujacej globalizacji stangly wobec szeregu nowych wyzwan i zagrozefi w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych.

Celem monogratfii jest przedstawienie nowych tendencji w polityce zagra-
nicznej Niemiec w kontekscie nowych wyzwan i zagrozen globalizacji, bezpie-
czefnstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku. Monografia posiada zatem wymiar wspoiczesny i pro-
gnostyczny. Koncentruje si¢ gtownie na polityce rzadu federalnego, ktory
zgodnie z Ustawg Zasadniczg i praktyka dawnej RFN od 1949 r. odgrywa
kluczowa role w ksztaltowaniu i realizacji polityki wewnetrznej i zagranicznej.
Jej cezura czasowa obejmuje lata 2005-2010. Praca podejmuje zatem zaréwno
uwarunkowania i bilans polityki zagranicznej i bezpieczefistwa rzadu Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD w latach 2005-2009 do wyboréw do Bundestagu
z 27 wrze$nia 2009 r., jak tez utworzonego w wyniku powyzszych wyborow
nowego rzadu chadecko-liberalnego CDU/CSU/FDP. Cezurg koncowa mono-
grafii jest kwiecien 2010 r. Stawia to autora przed wieloma trudnoSciami,
zwiazanymi glownie z brakiem niezbednego dystansu do procesow i wielu
wydarzen biezacych, ktore nie zawsze moga by¢ przedmiotem obiektywnej
oceny, gdyz nie zostaly calkowicie zakofczone i podlegaja dalszej ewolucii.
Stad tez w epilogu ograniczono si¢ wylacznie do tezowego zasygnalizowa-
nia ogllnych przestanek oraz tendencji rozwojowych w polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa Niemiec w drugiej dekadzie XXI w.

Przyjete zalozenia merytoryczne i ramy czasowe przesadzaly przyjecie
odpowiedniej konstrukcji monografii, ktorej problematyka w oparciu o kry-
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teria chronologiczne i problemowe znalazta odzwierciedlenie w czterech
rozbudowanych rozdziatach:

* Geneza i polityka rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (1),

* Ramy instytucjonalne oraz ogolny bilans polityki zagranicznej rzadu Wiel-

kiej Koalicji CDU/CSU/SPD (II),

* Globalizacja i bezpieczefistwo miedzynarodowe jako wyzwanie dla polityki

zagranicznej rzadu CDU/CSU/FDP (111),

* Rzad CDU/CSU/FDP wobec wyzwan reformy, funkcjonowania i roli mie-

dzynarodowej Unii Europejskiej (IV),

* Epilog: Niemcy 2010: nowe wyzwania dla polityki wewng¢trznej i zagra-
nicznej.

Ze wzgledu na fakt, iz polityka zagraniczna i bezpieczenistwa Niemiec
w latach 2005-2010 charakteryzowata si¢ zar6wno wyrazng tendencja do kon-
tynuacji, jak tez zmian i modyfikacji, konieczne bylo,w rozdziatach III i 1V,
przy analizie polityki rzadu CDU/CSU/FDP 2009/2010 siegniecie do niektorych
antycendencji z lat 2005-2009. Dotyczy to zwlaszcza, w rozdziale IV, proble-
matyki relacji polsko-niemieckich w kontekscie europejskim, ktora celowo
nie zostata szerzej potraktowana w rozdziatach I-III. Epilog koncentruje si¢
z kolei na sprawach biezacych i prognostycznych, probujac syntetycznie ocenié
znaczenie nowych wyzwan wewnetrznych i miedzynarodowych dla polityki
rzadu CDU/CSU/FDP na poczatku drugiej dekady XXI w.

W monografii zastosowano wiele metod wtasciwych naukom spofecznym
— analizy zawartoSci, elementy metody systemowej i czynnikowej oraz ele-
menty innych metod i technik badawczych. Szczeg6lne znacznie miata biezaca
obserwacja autora, polegajaca na analizie wszelkich dost¢pnych materiatow
prasowych — gtéwnie w trybie Online, radiu i telewizji niemieckiej (ARD,
ZDF oraz na kanale dokumentacyjnym —Phoenix). Wzbogacily one znacznie
prowadzone przez autora liczne dyskusje i konsultacje na temat polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa Niemiec z autorami, ekspertami oraz dyplo-
matami i politykami niemieckimi.

Praca zostata oparta na rozleglej bazie zZrodtowej i literaturze przedmio-
tu, ktore zostaly wyszczegdlnione w ujeciu alfabetycznym na koficu mono-
grafii w bibliografii cytowanej. Wsrod materiatow Zrodtowych to niezwykle
cenne okazaly si¢ zbiory Archiwum Prasowego przy Zarzadzie Giéwnym
SPD w Berlinie. Zawieraja one nie tylko wycinki prasowe w skali ogdl-
noniemieckiej i miedzynarodowej, ale takze wiele niepublikowanych lub
malo znanych materialéw i dokumentéw rzagdowych, parlamentarnych, grup
nacisku, organizacji i instytucji mi¢dzynarodowych itp. Duze znaczenie miat
rOowniez biezacy dostep do materiatow internetowych wszystkich czotowych
instytucji i ministerstw rzagdu federalnego w Berlinie, zwtaszcza za§ Urzedu
Kanclerskiego (www.budesregierung.de), Ministerstwa Spraw Zagranicznych
— Urzedu Spraw Zagranicznych (AA) (www.auswaertiges-amt.de), resortow
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gospodarki i technologii (www.bmwi.de), wspolpracy gospodarczej i roz-
wojowej (www.bmz.de), jak tez wielu pozostatych resortéw i instytucji na
szczeblu federalnym i krajowym. Niezwykle pomocne okazaly si¢ wymie-
nione juz wyzej biezace wiadomoSci i informacje, powszechnie dostepne na
portalach internetowych telewizji i dziennikow ogolnoniemieckich, jak tez
wielu instytucji miedzynarodowych, zwlaszcza za§ UE i NATO.

W literaturze niemieckiej i mi¢dzynarodowej brak dotychczas pogiebione;j
analizy polityki zagranicznej Niemiec w latach 2005-2009. Najpetniej pro-
blematyke powyzsza podejmuje praca zespolowa — Handbuch zur deutschen
Aussenpolitik [zob. S. Schmidt/G. Hellmann/R. Wolff, Hrsg., 2007]. Jest to
podrecznik zawierajacy szeroko opracowane hasta odno$nie poszczeg6lnych
zakresow oraz kregOw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Niemiec w ujeciu
problemowym. Pod wzgledem chronologicznym zawarta w nim analiza obej-
muje jednak tylko okres do lat 2005/2006. Funkcjonowanie Wielkiej Koali-
cji w latach 2005-2009 najszerzej podejmuje analiza E. Lohse/M. Wehner
(2009) i M. Maching und J. Raschke Hg. (2009). Prébe caloSciowej oceny
jej polityki zagranicznej w szerokim kontekScie miedzynarodowym doko-
nal jeden z czotowych politykéw SPD — G. Erler (2009). Wiele ciekawych
analiz i ocen czastkowych znajdzie czytelnik zaréwno w takich periodykach
specjalistycznych, jak: ,, Internationale Politik” (Berlin), ,,Welttrends” (Podst-
dam), , Integration” (Berlin), ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” (Berlin), jak
tez w czasopismach o charakterze spoteczno-politycznym — ,,Die politische
Meinung” (Sankt Augustin), ,,Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte” (Bonn),
,Internationale Politik und Gesellschaft” (Bonn) oraz w wielu innych. Bardzo
wiele cennych analiz zawierajg rOwniez strony i portale internetowe — podpo-
rzadkowanej Urzedowi Kanclerskiemu Fundacji Nauka i Polityka w Berlinie
(www.swp.berlin.de), Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (www.
dgap.de), Centrum Politycznych Badan Stosowanych Monachium (www.cap.
de) oraz szeregu innych instytutow naukowo-badawczych oraz oSrodkow
akademickich. Warto tez wsrod wielu biografii czotowych politykow niemiec-
kich wyr6zni¢ ciekawg analize poréwnawcza trzech kanclerzy — H. Kohla,
G. Schroedera i A. Merkel — dokonang przez — G. Langgutha (2009).

W literaturze polskiej na szczegdlng uwage zastuguja najnowsze analizy
czastkowe uwarunkowan, zatozen i okreSlonych kierunkéw polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa Niemiec z lat 2005-2009 takich autordw, jak: B. Ko-
szel (2007, 2008, 2009/22, 2009/57), K. Malinowski (2009), W.M. Goralski
red. (2007), B. Brocka-Palacz (2008), jak tez analizy wybranych problemow
niemieckiej polityki zagranicznej i wewngetrznej polityki zagranicznej w okre-
sie po 2009 r. w ramach Biuletynu Niemieckiego, dostepnego na portalu
internetowym Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych w Warszawie — zob.
P. Buras (2009/1) R. Zurek (2009/2), S. Ptociennik (2010/3), J. Gotkow-
ska (2010/4) R. Wos (2010/5) oraz wycinkowych ekspertyz: K. Malinowski/
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Z. Mazur/P. Kubiak (2009/30), A.K. Kwiatkowska, red. (2009) oraz R. Fro-
muszkiewicz (2009/48/54/59). Szereg dodatkowych biezacych informacji,
publikacji i przyczynkéw na temat Niemiec oraz ich polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa zawierajg miedzy innymi portale internetowe — Instytutu
Zachodniego w Poznaniu oraz OSrodka Studiéw Wschodnich, Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych oraz Centrum Stosunkéw Miedzyna-
rodowych w Warszawie.

W monografii autor wykorzystat zarowno wtasne doswiadczenia w kom-
pleksowych badaniach nad polityka zagraniczng Niemiec w latach 1990-2005
[zob. E. Cziomer, 2005], jak tez wiele analiz i opracowan indywidualnych
w odniesieniu do jej uwarunkowan oraz wybranych zakresow i problemow
w latach 2005-2009 w licznych pracach zbiorowych [zob. E. Cziomer, 2005/3,
17:18; 2006/4, 11:26; 2006, 71:104; 2008/29:70; 2008/55:98; 2009, 249:270].
Dodatkowg warto§¢ poznawczo-merytoryczng majg powstale pod redakcja
autora prace zbiorowe [zob. E. Cziomer, red. 2008 i 2010] oraz redagowane
przez niego roczniki ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” o charak-
terze niemcoznawczym i europejskim [zob. E. Cziomer, red. 2006/4(111),
2007/4(1V), 2008/4(V), 2009/4(VI)].

W zatacznikach na koncu monografii umieszczono tabele, schematy
i materialy informacyjne na temat Niemiec wspotczesnych w nastepujacych
grupach tematycznych: I — Powierzchnia i ludnos$¢, IT — Wybory i polityka,
IIT — Bundeswehra, IV — Gospodarka i spoleczefistwo, V — Finanse i budzet,
VI — Handel i inwestycje, VII — Energia i klimat, VIII — Pomoc rozwojowa,
IX - Niemcy w UE, X — Polska—Niemcy. Prace uzupelniajg i wzbogaca-
ja tabele oraz schematy umieszczone w tekScie monografii, pozwalajac na
dotarcie do poszerzonych informacji.

k ok Xk

Przygotowanie i publikacja ponizszej monografii nie bytoby mozliwe bez
pomocy i wparcia ze strony wielu oséb oraz instytucji. Autor wyraza w tym
miejscu serdeczne podzigkowania Fundacji Wspodlipracy Polsko-Niemieckiej
w Warszawie i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie za wsparcie finansowe publikacji, dr Beacie Molo za pomoc
w opracowaniu tabel i schematow oraz Domowi Wydawniczemu Elipsa
w Warszawie za sprawne i szybkie opracowanie redakcyjne oraz wydruko-
wanie monografii.

Erhard Cziomer
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